
 
 

 

 

 

 

ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช ท่ีดินในราชอาณาจักรไทยท้ังหมดเปนสิทธิเด็ดขาดของ
พระเจาแผนดิน พระองคอาจจะยกใหแกผูใดก็ได เชน ใหขาราชการเปนบําเหน็จความดีความชอบ
ใหราษฎรเขาทํากิน แตทรงไวซึ่งสิทธิท่ีจะเรียกคืน (เวนคืน) เมื่อใดก็ไดโดยไมตองจายคาชดเชยแต
อยางใด ตอมาไดยินยอมใหราษฎรมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน  จึงไดมีการแบงแยกประเภทท่ีดินของรัฐขึ้น
วา ประเภทใดเปนทรัพยสินของแผนดินและประเภทใดเปนท่ีซึ่งราษฎรมีสิทธิในท่ีดินได          
ความจําเปนในการจัดการท่ีดินของรัฐ  และในสวนท่ีใชในกิจการของรัฐบาลก็ไดมีพระราชบัญญัติ
กรมราชพัสดุ ร.ศ. 109 (ประมาณ พ.ศ. 2433) ขึ้นเปนแบบแผนสําหรับราชการกระทรวงพระ
คลังมหาสมบัติ โดยมีอธิบดีกรมราชพัสดุอยูในบังคับเสนาบดีพระคลังมหาสมบัติมีหนาท่ีรับผิดชอบ
ราชการในกรมราชพัสดุ ทําหนาท่ีดูแลรักษาทรัพยสินท่ีมีหรือสงวนไวใชในราชการซื้อส่ิงของตางๆ  
ไวใชในราชการ  หรือใหขายส่ิงของใหกรมตางๆ  โดยกรมนั้นๆ  จะตกลงกับกระทรวงพระคลัง       
มหาสมบัติจะเบิกเปนเงินหรือเปนของหรือทําหนาท่ีขายทรัพยสินท่ีเลิกใชราชการแลว  

พระราชบัญญัติกรมราชพัสดุ  ร.ศ. 109 มิไดบัญญัติโดยชัดแจงวา  ท่ีตึกท่ีดินหลวง

ประเภทใดบางท่ีอยูในอํานาจการจัดการของกรมราชพัสดุ  สวนราชการตางๆ  จึงยังคงถือครอง

ท่ีดินและอาคาร  รวมท้ังดําเนินการจัดหาประโยชนในท่ีดินดังกลาวอยูตอไปโดยมิไดสงมอบให

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  จนถึง ร.ศ. 140 ตรงกับ พ.ศ. 2464 รองเสนาบดีกระทรวงพระ

คลังมหาสมบัติเห็นวา  สมควรท่ีจะรวบรวมท่ีราชพัสดุไวท่ีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเพียงแหง

เดียว จึงไดมีหนังสือท่ี  205/23400 ลงวันท่ี 14 มีนาคม พุทธศักราช 2464 กราบบังคมทูล

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  (รัชกาลท่ี 6) ขอพระราชทานราชานุญาตจัดการกับเจา

กระทรวงตางๆ ใหรวบรวมบรรดาท่ีดินของหลวงอันยังกระจัดกระจายอยูท่ัวทุกกระทรวงนั้นมาขึ้น

ทะเบียนท่ีราชพัสดุไวทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเสียทางเดียว  เมื่อกระทรวงและกรมตางๆ  

ตองการท่ีหลวงเพื่อประโยชนราชการแผนกใดอยางไรก็ยืมไปเพื่อประโยชนราชการนั้นได  

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระบรมราชโองการท่ี  65/507 วันท่ี 25 

มีนาคม พุทธศักราช 2464 เห็นชอบใหกระทรวงพระคลังมหาสมบัติจัดการกับกระทรวงตางๆ  

เพื่อรวบรวมบรรดาท่ีดินของหลวงในกระทรวงตางๆ  มาขึ้นทะเบียนไวทางกระทรวงพระคลังมหา

สมบัติเสียทางเดียว เพื่อปกครองเปนหลักฐานสืบไป  ซึ่งพระบรมราชโองการท่ี  65/507 ดังกลาว

มีสภาพบังคับเปนกฎหมายท่ีกระทรวงและกรมตางๆ ตองปฏิบัติตาม 

 

ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ 

ความเปนมาของที่ราชพัสดุ 
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แมวาจะไดมีพระบรมราชโองการดังกลาวแลวก็ตาม  ในทางปฏิบัติก็ยังคงมีปญหาอยู  

เพราะความหมายของคําวา  “ท่ีดินราชพัสดุ” หรือ “ท่ีราชพัสดุ” ยังไมเปนท่ีเขาใจตรงกัน  แม

กระทรวงการคลังจะไดออกระเบียบและปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับท่ีดิน  ส่ิงปลูกสรางราชพัสดุ

เร่ือยมาตั้งแต ป พ.ศ. 2465 – 2485 ปญหาการโตแยงกับสวนราชการอื่นก็ยังมีอยู ประกอบกับ

หลังจากท่ีไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในป  พ.ศ. 2475 มีการออกกฎหมายตางๆ  มาบังคับ

ใชอีกมาก เปนตนวา พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน  พระราชบัญญัติเกี่ยวกับ

การหวงหามท่ีดิน  พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการออกโฉนดท่ีดิน  ทําใหเกิดความไมชัดเจนในการ

ปฏิบัติจึงกอใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ  

ดังนั้น ในป พ.ศ. 2518 กระทรวงการคลังไดขอออกกฎหมาย  2 ฉบับ เพื่อ

แกปญหาในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ  คือ พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ. 2518 โดยให

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้วา  เนื่องในปจจุบันนี้ไมมีกฎหมายวาดวยการ

ปกครองดูแลรักษาท่ีราชพัสดุใหเปนไป  โดยมีระเบียบและหลักเกณฑท่ีแนนอน  ทําใหเกิดปญหา

ยุงยากในทางปฏิบัติหลายประการ  สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบท่ีราชพัสดุขึ้น

โดยเฉพาะ โดยใหกระทรวงการคลังมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการนี้เพื่อการประหยัดและขจัดปญหา

งานซ้ําซอนกัน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศ

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 216 ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ.2515 (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2518 โดยให

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้วา  โดยท่ีไดมีกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุโดยให

กระทรวงการคลังมีอํานาจหนาท่ีในการปกครอง  ดูแลและบํารุงรักษา  รวมท้ังจัดหาประโยชนและ

ทํานิติกรรมเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ  สมควรแกไขอํานาจหนาท่ีของกระทรวงการคลังตามประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 216 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 ใหสอดคลองกัน  จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้ขึ้นเพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีของกระทรวงการคลังในกฎหมายวาดวยการ

ปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม ใหชัดเจน ซึ่งพระราชบัญญัติท้ัง  2 ฉบับไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เลม 92 ตอนท่ี 54 ฉบับพิเศษ พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ. 2518 จึงมีผลบังคับใช

ตั้งแตวันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2518 เปนตนมา 

 

  ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสด ุพ.ศ. 2518 มาตรา 4 บัญญัติไววา  
มาตรา 4 “ท่ีราชพัสดุ” หมายความวา  อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของ

แผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้  
 

ความหมายของคําวา “ที่ราชพัสดุ”  
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(1) ท่ีดินรกรางวางเปลาและท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืน  หรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปน
ของแผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

(2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใช
รวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ  

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลและขององคการปกครอง
สวนทองถิ่นไมถือวาเปนท่ีราชพัสดุ  

  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 1307 บัญญัติไววา “ทานหามมิ
ใหยึดทรัพยสินของแผนดินไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม ” จะเห็นได
วาทรัพยสินของแผนดินนั้น  จะมีท้ังประเภทท่ีเปนทรัพยสินธรรมดาและประเภทท่ีเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน  ดังนั้น ท่ีราชพัสดุจึงแยกออกไดเปน 2 ประเภท คือ  

1) อสังหาริมทรัพยท่ีเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ซึ่งมิไดใชเพื่อ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน...เชน  

1.1) ท่ีราชพัสดุท่ีไดมาโดยการยึดมาจากการคางชําระภาษีหรือตกมาเปนของ
แผนดินตามมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 แลวมิไดใชเปน
สํานักราชการบานเมืองแตนําไปจัดหาประโยชน  

1.2) ท่ีราชพัสดุท่ีรัฐไดเขาถือครองเชนบุคคลท่ัวไปเชน  ท่ีราชพัสดุท่ีใชเปน
บานพักขาราชการ  ซึ่งมิไดใชเพื่อ สาธารณประโยชนดังเชนเปนท่ีตั้งสํานักราชการบานเมืองจึงไม
เปนสาธารณสมบัติ  ของแผนดินตามนัยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 )  

2) อสังหาริมทรัพยท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  ซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน
หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  เชน สํานักราชการบานเมือง  ปอม โรงทหาร กําแพงเมือง-คู
เมือง ท่ีดินซึ่งมีพระบรมราชโองการหรือประกาศสงวนหวงหามสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช  หรือมี
กฎหมายหรือประกาศตามกฎหมายวาดวยการสงวนหวงหามไวใชในราชการของกระทรวง  ทบวง 
กรม ตางๆ หรือท่ีดินท่ีไดขึ้นทะเบียนเปนของทบวงการเมือง  (กระทรวง ทบวง กรม) โดยอาศัย
อํานาจตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

  คําวา “อสังหาริมทรัพย” ทรัพยสินใดบางท่ีเปนอสังหาริมทรัพย  จะพิจารณาได
จากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  139 ท่ีบัญญัติไววา “ อสังหาริมทรัพย  
หมายความวา  ท่ีดินและทรัพยอันติดอยูกับท่ีดินมีลักษณะเปนการถาวร  หรือประกอบเปนอัน
เดียวกับท่ีดินนั้นและหมายความรวมถึงทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับท่ีดินหรือทรัพยอันติดอยูกับท่ีดิน  
หรือประกอบเปนอันเดียวกับท่ีดินนั้นดวย ”  

ดังนั้น  ที่ราชพัสดุจึงหมายความรวมถึงทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยทุก
ลักษณะตามมาตรา 139 ดังกลาว  
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1) โดยการซื้อ เมื่อพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ. 2518 ใชบังคับ สวนราชการ

ตางๆท่ีจัดซื้อมาตองดําเนินการจดทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิท่ีดินเปนชื่อกระทรวงการคลังตาม
มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ. 2518 สวนท่ีซื้อกอนพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  
พ.ศ. 2518 และไดจดทะเบียนในนามตนเอง  สวนราชการนั้นก็จะตองโอนเปล่ียนชื่อมาเปน
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518  

2) โดยการแลกเปลี่ยน  เปนการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุเพื่อแลกเปล่ียนกับท่ีดิน
ของบุคคลอื่น เชน วัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคล  ราษฎร เปนตน 
การดําเนินการในเร่ืองนี้ตองดําเนินการตามมาตรา  8 แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ. 2518 
สวนการดําเนินการกอนพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ. 2518 ใชบังคับก็ตองดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและประมวลกฎหมายท่ีดิน  

3) โดยการรับบริจาคหรือมีผูยกให เมื่อมีการบริจาคหรือยกท่ีดินใหแกทางราชการ  
เชน ใหท่ีดินเพื่อใชเปนสถานท่ีสรางโรงพยาบาล  สถานีตํารวจ  ซึ่งเปนการยกท่ีดินใหแกสวน
ราชการท่ีเปนกระทรวง  ทบวง กรม ก็จะมีผลใหท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยนั้นตกเปนทรัพยสินของ
แผนดินท่ีเปนท่ีราชพัสดุ  ซึ่งจะตองใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธ์ิตามนัยมาตรา  4 และ
มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และในสวนท่ีไดรับมากอนพระราชบัญญัติท่ี
ราชพัสดุ  พ.ศ. 2518 ใชบังคับก็ตองโอนใหกระทรวงการคลังตามนัยมาตรา  11 แหง
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518  

4) โดยผลของสัญญา  เชน ในการจัดหาประโยชนในท่ีราชพัสดุจะมีการจัดใหเชา
ประเภท  “การใหเชาท่ีดินเพื่อปลูกสรางอาคารโดยยกกรรมสิทธ์ิอาคารท่ีปลูกสรางใหแก
กระทรวงการคลัง”  

5) โดยการหวงหาม หรือดําเนินการใหไดมาซึ่งที่ดินเพ่ือใชประโยชนในราชการ        
 หวงหาม กอนมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลา     

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  พุทธศักราช  2478  โดยมีประกาศพระบรมราชโองการ   
ประกาศสมุหเทศาภิบาล   ประกาศผูวาราชการจังหวัด   ประกาศนายอําเภอหวงหามท่ีดินเพื่อใช
ประโยชนในราชการ  

 หวงหามภายหลังจากมี พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวาง
เปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  พุทธศักราช 2478 โดยมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงหามท่ีดินไวใชประโยชนในราชการ  

 เมื่อประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ในป 2497 มีผลเปนการยกเลิก
พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน   

 
 

การไดมาซึ่งที่ราชพัสดุ 
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พุทธศักราช 2478  การดําเนินการใหไดมาซึ่งท่ีดินเพื่อใชประโยชนในราชการตอง อาศัยอํานาจ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  มาตรา 8 ทวิ ขึ้นทะเบียนเพื่อเปนของทบวงการเมืองหรือใหทบวง
การเมืองใชประโยชนในราชการโดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อสวนราชการหรือทบวงการเมืองไดเขาใชประโยชนแลวท่ีดินท่ีหวงหามนั้นก็จะตกเปน
ท่ีราชพัสดุ  

6) โดยการเวนคืน  เปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย  เชน ท่ีตั้งสนามบินสุวรรณภูมิ  ไดมาโดยการเวนคืนเพื่อสรางสนามบิน
พาณิชย  ท่ีตั้งมหาวิทยาลัยรามคําแหงไดมาโดยการเวนคืนเพื่อใชในราชการกระทรวงพาณิชย
ตอมาเมื่อเลิกใชแลว จึงใชเปนท่ีตั้งมหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนตน  

7) โดยการริบทรัพยสิน เปนการไดมาโดยบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใหริบทรัพยสิน
นั้นมาเปนของแผนดิน  เชน ประมวลรัษฎากร  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 เปนตน  

 
 

สวนมาตรฐานระบบงานท่ีราชพัสด ุ

สํานักพัฒนาธุรกิจและศักยภาพท่ีราชพัสด ุ


